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Clan 1.

U Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju lica s invaliditetom (Sluzbene
novine Federacije BiH broj 9/10), u ¢lanu 1., ¢lanu 5. stavovi 1. i 2., ¢lanu 6., ¢lanu 12.stav 3., ¢lanu 15.
stav 6., ¢lanu 39. stav 1. rijeci: ,smanjena radna sposobnost” i ,smanjenje radne sposobnosti®,
zamjenjuju se rijeCima ,promijenjena radna sposobnost” u odgovarajuéim padeZima.

Clan 2.
U ¢lanu 5. stav 1. rijeci ,,vojnim invalidima“ se zamjenjuju rije¢ima ,licima sa ratnim invaliditetom”.
Clan 3.
U ¢lanu 8. stav 1. rijeci , privrednim drustvima“ zamjenjuju se rijeCima ,,pravnim subjektima“.
Dodaje se stav 2. koji glasi:

,Federalni ministar nadlezan za rad i socijalnu politiku (u daljem tekstu: Ministar) donosi
propis kojim se utvrduju radna mjesta i poslovi po zaposljavanju lica s invaliditetom za koje prednost
imaju lica sa 100% invaliditeta uz zadovoljavanje ostalih potrebnih uvjeta.”

€lan 4.

U ¢lanu 11. stav 1. i ¢lanu 16. stav 1 rijeci ,preostale radne sposobnosti“ i ,preostala radna
sposobnost” zamjenjuju se rije¢ima ,,promijenjena radna sposobnost” u odgovarajué¢im padeZima.

Clan 5.

U ¢lanu 13.stav 3. iza rijeci ,socijalne zastite” umjesto tacke, stavlja se zarez i dodaju rijeéi ,a za
ustanove koje se registruju na nivou Federacije, federalni ministar za rad i socijalnu politiku.”

Clan 6.

U ¢lanu 15. stav 6. rijeci ,lica sa lakom i umjerenom mentalnom retardacijom” se zamjenjuju rije¢ima
,lica sa smetnjama u intelektualnom razvoju i funkcioniranju.”

Clan 7.
U ¢lanu 16.stav 2. broj ,55“ zamjenjuje se brojem ,65.
Clan 8.

Clan 18. mijenja se i glasi:



,Kvota za zaposljavanje lica s invaliditetom
Clan 18.

Poslodavac iz ¢lana 15. stav 2. ovog zakona, koji ima 25 i visSe zaposlenika, duzan je da zaposli
jedno lice s invaliditetom na svakih 25 zaposlenika.

Obaveza iz stava 1. ovog ¢lana, ne odnosi se na strana diplomatska i konzularna predstavnistva,
novoosnovane poslodavce za period do 24 mjeseca poslovanja, te poslodavce iz ¢lana 15. stav 4. i 5.,
koji zaposljavaju lica s invaliditetom pod posebnim uvjetima i organizacije lica s invaliditetom.“

Subjekti koji ne ispune obavezu iz stava 1. ovog clana, duzni su mjesecno, pri isplati placa,
obracunati i uplatiti u Fond novcani iznos u visini 25% prosjeCne neto place u Federaciji prema
posljednjem objavljenom statistickom izvjestaju za godinu koja prethodi pladanju i to za svako lice s
invaliditetom koje su bili duzni zaposliti u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana.”

Clan 9.
Poslije ¢lana 18. dodaje se novi ¢lan 18a koji glasi:
,Alternativno ispunjavanje obaveze zaposljavanja lica s invaliditetom
Clan 18a.

Poslodavci iz ¢lana 18. stav 1. imaju pravo svoju kvotnu obavezu zapoSsljavanja lica s
invaliditetom ispuniti i jednom od alternativnih moguc¢nosti.

Alternativne kvote se ispunjavaju na nacin:

1) stipendiranje jednog ucenika ili studenta s invaliditetom se smatra kao zaposljavanje jednog
lica s invaliditetom;

2) obavljanje staza ili prakse jednog ucenika ili studenta s invaliditetom se smatra kao
zaposljavanje jednog lica s invaliditetom;

3) vrijednost kupovine roba ili usluga od poslovnih subjekata za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica s invaliditetom se odreduje tako Sto se broj lica s invaliditetom koje je
poslodavac duZan zaposliti, pomnoZi sa nov€anim iznosom iz ¢lana 18 stav 3.;

4) sufinansiranje dijela troskova place za lice s invaliditetom koje se zaposljava u jednom od
poslovnih subjekata za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica s invaliditetom se
odreduje u visini iznosa iz ¢lana 18 stava 3.

Poslodavci mogu kumulativno ispunjavati alternativne mogucnosti za potreban broj lica s
invaliditetom koje bi morali zaposliti.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike (u daljem tekstu: Ministarstvo) ¢e posebnim
aktom utvrditi ekvivalente izraZzene u radnim satima ili novcanoj vrijednosti za alternativno
ispunjavanje obaveze, uvjete i nacin ostvarivanja prava iz stava 1. tacke od 1 do 4 ovog ¢lana
Zakona.”



Clan 10.
Poslije ¢lana 18a, dodaje se novi ¢lan 18b koji glasi:
,Kontrola neispunjavanje kvotne obaveze

Clan 18b.

Kontrolu obracuna i uplate sredstava iz ¢lana 18 stav 3. ovog €lana vrSi Poreska uprava
Federacije Bosne i Hercegovine.

Kontrolu ispunjenja alternativne kvotne obaveze poslodavaca za zaposljavanje lica s
invaliditetom vrse Fond i Federalna uprava za inspekcijske poslove.”

Clan 11.
Clan 19. mijenja se i glasi:
» Poseban podsticaj za zaposljavanje lica s invaliditetom
Clan 19.

Poslodavci koji nisu obavezni na kvotno zaposljavanje, pla¢aju poseban doprinos za podsticaj
zaposljavanja lica s invaliditetom u visini 0,5% od iznosa isplatene mjesecne bruto place svih
zaposlenih, izuzev ako zaposljavaju lica s invaliditetom ili ispunjavaju alternativnu kvotu.

Poseban doprinos za podsticaj zaposljavanje lica s invaliditetom nisu obavezni placati subjekti
iz ¢lana 18. stav 2. ovog zakona.

Uplata sredstava iz stava 1. ovog C¢lana se vrsi u Fond, svakog mjeseca prilikom obracuna i
isplate placa i drugih primanja.

Kontrolu obracuna i uplate posebnog doprinosa za podsticaj zaposljavana vrsi Poreska uprava.”
Clan 12.

U ¢lanu 21 stav 1. nakon rijeci ,, stav 6. ovog Zakona” umjesto zareza se stavlja tacka, a brisu se rijedi
»a najmanje tri lica sa takvim invaliditetom.”

U stavu 3., na kraju recenice, umjesto tacke se stavlja zarez i dodaju rijeci ,, i strana pravna i fizicka
lica u skladu sa propisima o osnivanju privrednih subjekata.”

Stav 4. brise se.
Clan 13.
U ¢lanu 22. dodaju se novi stavovi 2.,3.,4. i 5. koji glase:

,Smatra se da privredno drustvo za zaposljavanje lica s invaliditetom ispunjava propisane
uvjete iz ¢lana 21. stav 1. ako je potreban broj lica s invaliditetom zaposlen na puno radno vrijeme.



Privredno drustvo iz ¢lana 21. stav 1. ovog Zakona ispunjava uvjete i ako ima dovoljan broj
zaposlenih lica s invaliditetom na nepuno radno vrijeme ali ¢iji kumulativni zbir ispunjava uvjete iz stava
2. ovog Clana.

Privrednom drustvu iz stava 1. ovog ¢lana prestaje status privrednog drustva za zaposljavanje
lica s invaliditetom, ako u toku rada ne odrZava odnos zaposlenih u skladu sa ¢lanom 21. i ¢lanom 22.
stav 1,2 i 3. ovog zakona vise od tri (3) mjeseca.

Ukoliko privredno drustvo iz stava 1. ovog ¢lana ostvaruje sufinansiranje troskova za zaposleno
lice s invaliditetom, umanjuje se odgovarajudi iznos priznatih troSkova u periodu u kojem nije bilo
potrebnog broja zaposlenih lica s invaliditetom ili nije ostvaren odgovarajudi broj radnih sati.”

Clan 14.
U ¢lanu 23. stav 3. brise se.

Clan 15.
Clan 24. mijenja se i glasi:

»Ministar formira Komisiju koja utvrduje uvjete za dobijanje statusa, pocetak rada ili prestanak
statusa privrednog drustva za zaposljavanje lica s invaliditetom, odnosno zastitne radionice i radnog
centra u skladu sa ¢l.21.,22.,23.,29. i 32. ovog zakona.

Komisija iz stava 1. ovog ¢lana ima pet ¢lanova i to: predstavnik Federalnog ministarstva rada i
socijalne politike, predstavnik kantonalnog zavoda za zaposljavanje prema sjedistu privrednog drustva
za zaposljavanje lica s invaliditetom ili zasStitne radionice, predstavnik Fonda za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica s invaliditetom, predstavnik organizacija lica s invaliditetom i
predstavnik poslodavaca.

Rjesenje o statusnim promjenama subjekata iz stava 1. ovog ¢lana donosi Ministar.“
Clan 16.
Clan 29. mijenja se i glasi:

,Status zastitne radionice ostvaruje svaki pravni subjekt osnovan radi obavljanja privredne
djelatnosti ili pravni subjekt sa statusom ustanove za profesionalnu rehabilitaciju, pod uvjetom da
zaposljava najmanje 51% lica s invaliditetom od ukupnog broja zaposlenih.

Zastitna radionica mora ispunjavati uvjete u pogledu prostora, opreme, stru¢ne spreme
zaposlenika, broja zaposlenih i druge posebne uvjete.

Smatra se da zastitna radionica ispunjava propisane uvjete iz stav 1. ovog ¢lana ako je potreban
broj lica s invaliditetom zaposlen na puno radno vrijeme.

Zastitna radionica ispunjava uvjete i ako ima dovoljan broj zaposlenih lica s invaliditetom na
nepuno radno vrijeme C¢iji kumulativni zbir ispunjava uvjete iz stava 3. ovog ¢lana.

Zastitnoj radionici prestaje status ako u toku rada ne odrzava odnos zaposlenih u skladu sa
stavovima 1,2,3 i 4. ovog €lana visSe od Sest (6) mjeseci.



Ukoliko zastitna radionica iz stava 1.ovog ¢lana ostvaruje sufinansiranje troskova za zaposlena
lica s invaliditetom, umanjuje se odgovarajuéi iznos priznatih troskova u periodu u kojem nije bilo
potrebnog broja zaposlenih lica s invaliditetom ili nije ostvaren odgovarajuci broj radnih sati.

Ministar donosi propise o uvjetima za status zastitne radionice iz stava 1.,2.,3.,4.,5. | 6. ovog
¢lana.”

€lan 17.

U ¢lanu 30 se iza rijedi ,,i druga” dodaju rijeci ,domaca i strana” nakon kojih se nastavlja tekst u
nepromijenjenom obliku do kraja recenice.

Clan 18.
U ¢lanu 32. stav 2. rijec ,,50%" zamjenjuje se rijecju ,,30%".
Clan 19.
Clanu 35. mijenja se i glasi:

,Na osnivanje i rad privrednih drustava, zastitnih radionica i ustanova za zaposljavanje lica s
invaliditetom primjenjuju se nadleZni propisi o registraciji i djelatnosti poslovnih subjekata.”

€lan 20.

U ¢lanu 36. stav 2. iza rijedi ,,propisima”, umesto zareza se stavlja tacka, a briSu se rijeci ,, olaksice
prilikom registracije djelatnosti.”

Clan 21.

Clan 39. mijenja se i glasi:

,Sredstva za rehabilitaciju i zaposljavanje lica s invaliditetom osiguravaju se iz sredstava:
Fonda
Federalnog zavoda za zaposljavanje i kantonalnih sluzbi za zaposljavanje
Federalnog zavoda za penzijsko —invalidskog osiguranje,
BudZeta Federacije, kantona, grada i opstina
Pravnih lica — poslodavaca.

Za koristenje sredstava se primjenjuju nadlezni propisi iz oblasti koje regulisu rad subjekata iz
ovog Clana i nadleZni propisi koji utvrduju prava lica s invaliditetom.

U finansiranju profesionalnog osposobljavanja i zaposljavanja lica s invaliditetom mogu
ucestvovati i drugi pravni subjekti.”

€lan 22.

U ¢lanu 40 stav 1. rijec¢ ,sedam” se zamjenjuje rijecju ,pet”.



Clan 23.
Clan 41. stav 2. mijenja se i glasi:

,Za direktora ustanove moze biti imenovan drZavljanin Bosne i Hercegovine koji ima visoku
stru¢nu spremu i najmanje 5 godina radnog iskustva u poslovima rukovodenja, te 3 godine iskustva u
oblasti prava i zastite lica s invaliditetom.

Statutom Ustanove se preciziraju opsti i posebni uvjeti za postupak izbora i imenovanja
direktora.”

Clan 24.
U ¢lanu 42. rije¢ ,pet” zamjenjuje se rijecju ,tri.”

Clan 25.
U ¢lanu 43. iza stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:

,Organi upravljanja u zastitnim radionicama i radnim centrima se imenuju i razrjeSavaju u
skladu sa relevantnim propisima za registraciju i djelatnost poslovnih subjekata u zavisnosti o kojoj
formi poslovnog subjekta se radi.”

Clan 26.
Clan 48. mijenja se i glasi:
,,Svi subjekti koji zaposljavaju lica s invaliditetom (u daljem tekstu: poslodavac) imaju pravo na:

1. Olaksice predvidene drugim propisima na nivou Bosne i Hercegovine, Federacije BiH ili
kantonalnim i opstinskim propisima;

2. Poticaje za zaposljavanje lica s invaliditetom u skladu s ugovorom zaklju¢enim sa nadleznom
institucijom za poticaje;

3. Sufinansiranje troskova za zaposljavanje lica s invaliditetom.”

Clan 27.
Clan 49. mijenja se i glasi:

,Poslovni subjekti i ustanove koji su osnovani radu rehabilitacije, profesionalnog osposobljavanja
ili zaposljavanja lica s invaliditetom (u daljem tekstu: posebni subjekti za zaposljavanje lica s
invaliditetom) i organizacije lice s invaliditetom, te odgovarajuci poslovni subjekti samouposljavanja
lica s invaliditetom, ostvaruju i pogodnosti na osnovu statusa i oslobadaju se ili imaju beneficije kod
plac¢anja:

1. Poreza u slucaju sticanja prava vlasnistva na nepokretnosti bez obzira na osnov (kupovina,
poklon, legat, testament, itd.);

2. Naknade za infrastrukturu (gradevinsko zemljiste, vodoprivreda, elektroprivreda, itd.)

3. Komunalne, administrativne i druge vrste taksi;

4. Naknada i taksi za registraciju djelatnosti i samostalnih djelatnosti;



5. Komunalnih usluga, telefonskih usluga i troskova elektri¢ne energije prema propisima kojim se
regulisu te oblasti ili vaze¢im cjenovnicima pruzatelja usluga.

NadleZne institucije ¢e svojim aktima ili propisima utvrditi oslobadanja ili iznos beneficije za
plac¢anje navedenih obaveza iz ovog ¢lana.”

Clan 28.
Clan 50. mijenja se i glasi:
»SUFINANSIRANJE TROSKOVA ZA ZAPOSLJAVANJE LICA S INVALIDITETOM
Clan 50.
Za zaposljavanje lica s invaliditetom, poslodavci mogu ostvariti:

Sufinansiranje dijela place lica s invaliditetom (novcana nadoknada),

Sufinansiranje troskova obrazovanja, profesionalnog osposobljavanja lica s invaliditetom,
Sufinansiranje troskova prilagodbe radnog mjesta i uvjeta rada,

Sufinansiranje strucne podrske, radnog terapeuta ili asistenta lica s invaliditetom,
Sufinansiranje naknade zbog smanjenog ucinka,

o Uk wWwN e

Posebna sredstva za inovativne programe i posebne programe zaposljavanja lica s
invaliditetom,
7. Nagrade za najboljeg poslodavca u zaposljavanju lica s invaliditetom.

Zastitne radionice mogu ostvariti i dodatne poticaje za troskove Sirenja poslovanja, a odnose se na
ugradnju opreme, troskove transporta i administracije.

Ministarstvo rada i socijalne politike ¢e posebnim aktom propisati vrstu, visinu, uvjete i nacin
ostvarivanja poticaja iz stava 1. tacke 2,3, 4,1 5 . ovog ¢lana i dodatnih poticaja za zastitne radionice za
troskove Sirenja poslovanja.

Fond ¢e podzakonskim aktima propisati postupak za dodjelu nagrade iz stava 1. tacke 7. ovog ¢lana
i za posebne i inovativne programe iz stava 1. tacka 6. ovog €lana, uvjete i nacin njihove realizacije i

kontrole.”

Clan 29.
Clan 51. mijenja se i glasi:
,Novcana nadoknada

Clan 51.

,Novcana nadoknada kao sufinansiranje dijela place lica s invaliditetom se ostvaruje na osnovu
placenog doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, placenog doprinosa za zdravstveno osiguranje,
placenog doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti i iznosa poreza na dohodak.

Novacanu nadoknadu mogu ostvariti svi poslodavci za zaposleno lice s invaliditetom, izuzev
organa drZavne uprave, organa jedinica lokalne uprave, organa sudske vlasti, javnih sluzbi, javnih



institucija i ustanova, vanbudzZetskih i budZetskih fondova, pravnih lica u vlasnistvu ili preteznom
vlasnistvu drZavnih organa, jedinica lokalne samouprave i pravnih lica koja se finansiraju iz budzeta.”

Subjekti iz stava 1. ovog ¢lana koji ne mogu ostvariti nov€anu nadoknadu za zaposljavanje lica
s invaliditetom mogu ostvariti poticaje iz ¢lana 50. stav 1. tacke 3, 4,i 7.“

Clan 30.
Clan 52. mijenja se i glasi:

,Podzakonskim aktima Fonda se propisuje uvjeti, vrijeme i postupak za podnosSenje zahtjeva i
isplatu nov¢ane nadoknade place i sufinansiranje troSkova za zaposljavanje lica s invaliditetom iz ¢lana
50. ovog zakona.”

Clan 31.

U ¢lanu 53. rijedi , privredno drustvo” zamijenjuju se rijeCima ,pravni subjekt”, rije¢ ,koje” zamijenjuje
se rje¢ju ,koji“ iiza rijeci,zaposlenike” dodaju se rijeci ,s invaliditetom*”.

Clan 32.
Clan 54 mijenja se i glasi:

,Sufinansiranje troskova za zaposljavanje lica s invaliditetom iz ¢lana 50. tacke 1,2,3,4,5 se
ostvaruju kod Fonda, a sredstva iz tacke 6. putem javnog poziva nadlezne institucije sa kojom se
zakljucuje ugovor ili Fonda.

Sufinansiranje troskova za zaposljavanje lica s invaliditetom iz sredstava Fonda ili drZzavnih i
javnih institucija i pravnih subjekata, mogu ostvariti samo poslodavci koji ispunjavaju kvotnu obavezu
zaposljavanja lica s invaliditetom ili alternativne kvote uz ostale uvjete za zakonito poslovanje,
poslodavci koji nisu obveznici kvotnog zaposljavanja a upladuju poseban doprinos za zaposljavanje lica
s invaliditetom ili zaposljavaju lica s invaliditetom, te posebni subjekti za zaposljavanje lica s
invaliditetom i organizacije lice s invaliditetom koji ispunjavaju uvjete za zakonito poslovanje i
zaposljavaju lica s invaliditetom.”

Clan 33.
Clan 55. mijenja se i glasi:
,Korisnik sredstava iz ¢lana 50. je duzan vratiti sredstva:

a) ako se utvrdi da je sredstva ostvario na osnovu neistinitih ili netacnih podataka, ili na drugi
protupravni nacin, odnosno u ve¢em obimu nego sto mu pripadaju;
b) ako se utvrdi da je sredstva koristio protivno odobrenoj namjeni.”

Podzakonskim aktima Fonda se utvrduje postupak kontrole i nadzora odobrenih sredstava.”
Clan 34.

Clan 58. mijenja se i glasi:



,Fond obavlja sljedeée poslove:

- provodi politike razvoja i unapredivanja profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica s
invaliditetom, osim obrazovnih ustanova Cija je osnovna djelatnost sticanje osnovnog i
srednjeg obrazovanja,

- organizira edukacije i seminare za poslodavce i stru¢ne lica za radno osposobljavanje,
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica s invaliditetom,

- kontinuirana saradnja sa poslodavcima u svrhu analiziranja i utvrdivanja mogucnosti za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica s invaliditetom,

- vodenje evidencije o poslodavcima koji zaposljavaju lica s invaliditetom i poslodavcima koji
ispunjavaju alternativne kvotne obaveze,

- prati ucinak poticaja na profesionalno osposobljavanje i zaposljavanje lica s invaliditetom i
predlaze mjere iz ove oblasti,

- vrsiisplate poticaja u vidu sufinansiranja troskova za zaposljavanje lice s invaliditetom,

- nadzire zakonitost ispunjavanja uvjeta za poticaje,

- vrsi sufinansiranje posebnih i inovativnih programa za zaposljavanje lica s invaliditetom,

- donosi podzakonska akta kojima utvrduje nacin i uvjete za sufinansiranje posebnih i
inovativnih programa i druga podzakonska akta u skladu s ovim zakonom,

- vodi evidenciju (registar) posebnih subjekata za profesionalno osposobljavanje i zaposljavanje
lica s invaliditetom,

- provodi postupak i dodjeljuje nagradu za najboljeg poslodavca u zaposljavanju lica s
invaliditetom,

- saraduje sa Poreskom upravom FBiH i drugim nadleznim organima za provedbu ovog Zakona,

- donosi opste i posebne akte Fonda,

- podnosi izvjestaje osnivacu,

- druge poslove predvidene Statutom Fonda.”

Clan 35.
Clan 59. mijenja se i glasi:
Prihode Fonda Cine:
-sredstva iz budZeta Federacije,

- sredstva Federalnog zavoda za zaposljavanje u iznosu 10% od sredstava planiranih finansijskim
planom Federalnog zavoda za zaposljavanje za aktivnu politiku zaposljavanja u tekucoj godini,

- sredstva uplatena kao novcani iznos-penali za neizvrSavanje kvotne obaveze ili poseban doprinos za
podsticaj zaposljavanja lica s invaliditetom,

- sredstva za realizaciju projekata ostvarena od drugih pravnih subjekata ili fondova,

- drugi prihodi ostvareni na osnovu zakona i drugih propisa i donacije domadih i stranih pravnih ili
fizickih lica.



Ako sredstva Fonda prikupljena po osnovama iz stava 1. ovog c¢lana nisu dovoljna za
podmirenje svih obaveza nastalih u toku godine, u skladu s ovim Zakonom, nedostajuca sredstva ce se
osigurati iz budZeta Federacije.”

Clan 36.
U ¢lanu 62. stav 2. mijenja se i glasi:
,Upravni odbor broji sedam ¢lanova od kojih su:
-dva predstavnika osnivaca

-dva predstavnika preduzeda za zaposljavanje lica s invaliditetom ili organizacija s invaliditetom koji su
osnivaci ustanova ili privrednih drustava za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica s
invaliditetom

- jedan predstavnik organizacija lica s invaliditetom
- jedan predstavnik poslodavaca
- jedan predstavnik sindikata.”

Clan 37.
U ¢lanu 63. rijec ,pet” se zamjenjuje rjecju ,, tri“.

Clan 38.
Clan 65. mijenja se i glasi:

,Nadzor nad koristenjem sredstava Fonda vrsi Federalno ministarstvo finansija i Poreska uprava
Federacije BiH, prema svojim nadleznostima i u skladu sa zakonom.

Clan 39.
U ¢lanu 67. stav 1. tacka 1 mijenja se i glasi:

,ne uplati novcaniiznos-penale ili poseban doprinos za podsticaj zaposljavanja lica s invaliditetom (¢lan
18 stav 3., i ¢lan 19)

U tacki 2. rijeci ,invalidnom licu“ zamjenjuju se rijecima ,licu s invaliditetom®.
Tacka 3. mijenja se i glasi:
,ne dostavi propisane evidencije ili podatke o licima s invaliditetom iz ovog Zakona“.

U stavu 2. rije¢ ,poslodavac” se zamjenjuje rje¢ima ,pravni subjekt”, iza rijeci , koji“ brise se dvotacka
i tacke 1,2,3 i 4, a dodaje tekst ,,ne ispunjava svoje obaveze iz ovog Zakona“.

U stavu 3. iza rijeci ,lice” stavlja se tacka, a brisu rijeci: , kod poslodavca.”



Clan 40.
Clan 68. mijenja se i glasi:

,Odredbe ovog Zakona kao i vazedi propisi koji su relevantni za njegovu primjenu ¢e se primjenjivati
do uspostavljanja uvjeta za ostvarivanje prava prema ovom Zakonu u skladu sa rokovima iz ¢lana
41.,42.i43. ovog Zakona.”

Clan 41.
Clan 70. mijenja se i glasi:

,Parlament Federacije BiH ce izvrsiti uskladivanje osnivackog akta iz ¢lana 57 stav 2. ovog
zakona u roku cetiri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Fond ¢e izvrsiti uskladivanje opstih i posebnih akata, podzakonskih akata iz ¢lana 18b stav 2.,
¢lana 50 stav 4., ¢lana 52, ¢lana 55 stav 2., ¢lana 58., ¢lana 62., ¢lana 63. i drugih akata po potrebi, u
roku Sest mjeseci nakon stupanja na snagu Statuta uskladenog sa zakonom.“

Clan 42.
Clan 71. mijenja se i glasi:

,Propisi iz ¢lana 8. stav 2., ¢lana 13 stav 3., 18a stav 4., ¢lana 23 stav 2., ¢lana 24., ¢lana 29. stav 7.,
¢lana 32 stav 5., ¢lana 38 stav 2., ¢lana 50 stav 3. iz ovog Zakona kao i vaZzedi provedbeni propisi ¢e se
uskladiti ili donijeti u roku Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona“.

Clan 43.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenim novinama Federacije BiH.



OBRAZLOZENJE

ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PROFESIONALNOJ REHABILITACHI,
OSPOSOBLIAVANJU | ZAPOSLIAVANJU LICA S INVALIDITETOM

I - USTAVNI TEMEL ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni temelj za donosenje ovog zakona je sadrzan u odrednicama ¢lana 11.2.1/1, a u vezi sa ¢lanom
IIl.2e/ Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojim je Federacija Bosne i Hercegovine obavezna
osigurati primjenu najviSeg nivoa ljudskih prava, izmedu ostalog i slobode na rad i zabranu
diskriminacije zasnovane na socijalnom porijeklu.

Clan 111.3./1/i 2/ Ustava Federacije BiH utvrduje podijeljenu nadleZnost kantona i Federacije za socijalnu
politiku u ciju oblast spada i socijalna zastita, a tim i zastita lica s invaliditetom. Federacija koordinira
rad kantona i u pogledu zakonskih izmjena osigurava njihovu saglasnost ili razmatra primjedbe i
prijedloge koji se zatim objedinjuju i usaglaseni dostavljaju u proceduru.

Shodno ¢élanu IV.A.20/d Ustava Federacije BiH, Parlament Federacije BiH je nadlezan za donosenje
zakona u vrSenju fukcija federalnih vlasti.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

PredloZzenim izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zaposljavanju lica s invaliditetom se nastoje otkloniti nesrazmjer propisane kvote, realnog stanja
razvijenosti ekonomije i potreba za zaposljavanjem lica s invaliditetom. Posebno se Zeli poboljsati
poslovni ambijent za zaposljavanje lice s invaliditetom u skladu sa dobrim praksama, prosiriti
mogucénosti kvotnog sistema uvodenjem alternativnih mogucnosti za ispunjavanje kvotne obaveze
zaposljavanja lica s invaliditetom, uvodenjem prava svim poslodavcima na sufinansiranje troskova
zaposljavanja lica s invaliditetom, prosirenjem funkcija Fonda i povezivanje svih relevantnih aktera u
drustvu. To se postize tako, Sto se novim kvotnim sistemom poslodavci stavljaju u aktivhu poziciju da
planiraju i odreduju nacin na koji ¢e svoju kvotnu obavezu zaposljavanja lica s invaliditetom izvrsiti.
Sustina kvotnog sistema nije naplaéa penala za neizvrSavanje kvotne obaveze, nego povecano ucescée
poslovnih subjekata u rehabilitaciji i zaposljavanju lica s invaliditetom. Sa alternativnim moguénostima,
poslodavci imaju direktan uticaj na moguénost obrazovanja odredenih nedostajucih profila time Sto
mogu stipendirati ucenike ili studente s invaliditetom, ili ih primiti na obuku ili staz, a kasnije i zaposliti.
Sa osposobljavanjem ili praksom lica s invaliditetom kod poslodavaca se ublaZzava nedostatak obuka
za lica s invaliditetom. lzmjenama i dopunama se svi poslodavci stavljaju u polozaj da sti¢u pravo na
odredene troskove prilikom zaposljavanja lica s invaliditetom ili njihovo osposobljavanje bez obzira
jesu li obveznici kvotnog zaposljavanja. Na ovaj nacin se siri obuhvat subjekata, povecéaju moguénosti i
inkluzija za lica s invaliditetom. Fond treba dobiti nove funkcije usmjerene na kreativno osmisljavanje
programa, novih mjera ili prijedloga za unapredenje oblasti invaliditeta. Ovaj proces povecanog
interesa se ocekuje i kod pravnih subjekata koji su drzavna i javna tijela, ili preduzeca u vecinskom ili
potpunom vlasnistvu drZavnih organa, ili se finansiraju iz budZeta. Sve navedeno dovodi do novih,
kvalitativno bogatijih, drustvenih odnosa u oblasti rehabilitacije i profesionalnog zaposljavanja lica s
invaliditetom baziranih na inkluzivnhom i kohezionom principu.



Izmjene i dopune ¢e doprinijeti brzem rjeSavanju mnogih pitanja iz oblasti prava i zastite lica s
invaliditetom i nisu uvjetovane reformama iz oblasti socijalne zastite. PredloZena rjeSenja su
kompatibilna sa poduzimanjem mjera i aktivnosti Vlade FBiH za unapredenje uvjeta poslovanja u
Federaciji.

11l — OBJASNJENJE PREDLOZENIH RJESENJA U ZAKONU

1) Clanom 1. se vrsi terminologko uskladivanje izraza ,,smanjena radna sposobnost“ sa odgovarajucim
terminima u Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju (Sluzbene novine FBiH br.13/18) i Zakonu
o radu (Sluzbene novine FBiH br. 26/16), a u duhu socijalnog modela invalidnosti koji je Bosna i
Hercegovina prihvatila ratificiraju¢i UN-ovu Konvenciju o pravima lica s invaliditetom i donosedi
,Politiku u oblasti invalidnosti u Bosni i Hercegovini”. Federacija BiH donosi politiku u oblasti
invalidnosti uskladenu sa prethodno navedenim dokumentima i uoblicena je u ,Strategiji za
unapredenje prava i poloZaja lica s invaliditetom FBiH 2016-2021". 1z razloga jednoobraznosti termina
i promoviranja socijalnog modela u oblasti invalidnosti, predlaZe se izmjena termina ,,smanjena radna
sposobnost” u termin ,promijenjena radna sposobnost”.

2) Clanom 2. se vrsi terminologko uskladivanje u duhu socijalnog modela invalidnosti iz razloga
navedenih u obrazloZenju pod tackom 1.

3) Clanom 3. se harmonizira tekst ¢lana 8. jer je prethodni koristio termin ,privredna drustva za
zaposljavanje lica s invaliditetom” , a predloZenim izmjenama je prosiren broj subjekata za zastitne
radionice. Da bi se izbjeglo nabrajanje svih subjekata, predlozZen je opsti termin koji obuhvata sve
organizacione oblike. Dodavanje stava 2. predstavlja izmjeStanje teksta odredbe iz ¢lana 19. stav 5,
jer sadrzajno ne pripada ¢lanu 19. sto je predloZzenom izmjenom ucinjeno.

4) Clanom 4. se vrii terminolosko uskladivanje izraza ,preostala radna sposobnost“ u istom smislu
kao pod obrazloZenjem za tacku 1. pa se predlaZze ,,promijenjena radna sposobnost” .

5) Clanom 5. se otklanjaju nepreciznosti u tekstu i vrsi razdvajanje u nadleznostima za ustanove prema
nivou izvrsne vlasti, Sto je regulirano drugim propisima o podjeli nadleznosti Federacije i kantona u
oblasti socijalne zastite. Preciziranje je potrebno jer iz postojeceg teksta ¢lana 13 se moZe zakljuciti da
je kantonalni organ nadleZan i za ustanove koje su osnovale federalne institucije (posebno one
navedene u ¢lanu 13 stav 2 ovog zakona) $to je u suprotnosti sa propisima o nadleznosti osnivaca
ustanova. Potrebu preciziranja potvrduje i ¢lan 66. stav 2. o nadzoru zbog Cega je ovakva dopuna
predloZena.

6) Clanom 6. se vrii terminolosko uskladivanje u skladu sa temeljnim dokumentima iz oblasti
invalidnosti: Rezolucije Skupstine Svjetske zdravstvene organizacije WHA 54.21 o Internacionalnoj
klasifikaciji funkcioniranja, invalidnosti i zdravlja (International Classification of Functioning, Disability
and Heallth - ICF), UN-ovih Standardnih pravila za izjednacavanje mogucnosti osoba s invaliditetom iz
1993.g., Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima lica s invaliditetom i njen Fakultativni protokol iz
2006.g., Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda koja je dio ustavnih normi
Bosne i Hercegovine, Evropske socijalne povelje, 1961. Strategije Evropske unije za invaliditet 2010-
2020. Svi navedeni dokumenti su i polaziste za ,Strategiju za unapredenja prava i poloZaja osoba s
invaliditetom u Federaciji BiH, 2016-2021“. pa je predloZena izmjena u skladu sa navedenim



dokumentima u duhu socijalnog modela invalidnosti i prava na li¢ni integritet u skladu sa ¢lanom 17.
Konvencije o pravima lica s invaliditetom.

7) Clanom 7. se vréi uskladivanje prava na profesionalnu rehabilitaciju u skladu sa Zakonom o radu gdje
je starosna granica za ostvarenje prava na penziju postavljena na 65 godina Sto znaci da lice ima pravo
raditi do 65. godine, ukoliko nije ostvarilo godine radnog staZza koje se traze za ostvarenje prava na
penziju. Clanom 10. istog zakona, zabranjena je diskriminacija o oblasti osposobljavanja i obrazovanja
zaposlenika. Zakon o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini (Sluzbeni glasnik BiH br 59/09, 66/16),
u ¢lanu 2. zabranjuje diskriminaciju po osnovu starosne dobi i invaliditeta (uz ostale navedene osnove
diskriminacije) S$to traze i Direktive 2000/78/EC (Direktiva o uspostavi opéeg okvira za jednako
postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja) i 2000/43/EC (Direktiva o primjeni nacela
ravnopravnosti lica bez obzira na njihovo rasno ili etnicko porijeklo). lako se u praksi moze desiti da lice
ne bude moglo pristupiti profesionalnoj rehabilitaciji ili osposobljavanju ili ne u potpunom kapacitetu,
mora se omoguditi pristup pod jednakim uvjetima kao pravo na rad, te je izmjena u tom smislu i
predloZena.

8) Clanom 8. se uvode nove kvote zaposljavanja lica s invaliditetom uvaZavajuéi realnost u privrednom
sektoru, nepostojanje uvjeta pristupacnosti u raznim oblastima za lica s invaliditetom, (fizicke
prepreke, informativne, obrazovne i dr.). Takode se Zeli promovirati postepenost u kvotnoj obavezi
zaposljavanja lica s invaliditetom u funkciji prilagodavanja poslovnih subjekata i trzista radne snage
realnom stanju.

Kvotni sistem znaci obavezu zaposljavanja lica s invaliditetom za sve poslovne subjekte u drzavnom,
javnom i privatnom sektoru sa najmanje 16 uposlenih. Na svakih 16 uposlenika je obavezno uposliti
jedno lice s invaliditetom. U slucaju da se ta obaveza ne ispunjava, placa se iznos 25% prosjecne place
u FBiH po neuposlenoj osobi mjesecno. Za poslovne subjekte koji imaju do 16 uposlenih i nisu
obavezani na zaposljavanje i subjekte koji nisu obveznici (diplomatska i strana konzularna predstavni-
Stva, posebni subjekti iz Zakona i organizacije lica s invaliditetom), uvedena je mjesecna obaveza
plaé¢anja doprinosa 0,5% na isplatene bruto plaée svih uposlenih.! Ovi subjekti mogu zaposljavati lica s
invaliditetom i shodno tome umanjuju svoju obavezu pla¢anja doprinosa. Kvotni sistem se odnosi na
zaposljavanje pod opstim uvjetima, Sto znaci da se ne primjenjuje na zaposljavanje lica s invaliditetom
u posebnim poslovnim subjektima odnosno pod posebnim uvjetima.

Vedina evropskih drzava ima kvotni sistem kao specificnu mjeru u zaposljavanju lica s invaliditetom.
Kvotni sistem postoji u svim evropskim zemljama osim u Danskoj, Finskoj, Latviji, Nizozemskoj,
Svedskoj, Norveskoj, Islandu, Velikoj Britaniji. Sve drzave odreduju kvotni sistem prema svojim
mogucénostima i potrebama u oblasti invaliditeta. Zbog toga ne postoji odredba ili norma koja trazi da
se kvotni sistem rjesava na jedinstven nacin. Kvotni sistem se moZe posmatrati sa dva aspekta: a)
obuhvata subjekata; b) visine kvote. Sa aspekta obuhvata, drZzave se dijele na drzave koje obavezuju
na kvotno zaposljavanje poslodavce samo u javhom sektoru i drzave koje obavezuju i privatni i javni
sektor. Razlog tome je Sto je u pocetnoj namjeri uvodenja kvotne obaveze bila svrha obavezati samo
poslodavce iz javnog sektora, ali se to vremenom prosirilo, pa vecina drZava obavezuje poslodavce u
oba sektora. Praksa je pokazala da nije svrsishodno povecavati budZetske troskove i javnu potrosnju
drzavnih organa, nego je cilj ukljuciti lica s invaliditetom u sektor rada u funkciji stvaranje i jacanja
ekonomskih aktivnost i inkluzivnog razvoja drustva. Drzave koje obavezuju samo javni sektor su Belgija,

1 Zakon o profesionalnoj rehabilitacii, osposobljavanju i zaposljavanju lica s invaliditetom, ¢lanovi 18 i 19.



Portugal i Kipar. Ostale drzave, koje obavezuju javni i privatni sektor, to ¢ine na tri nac¢ina: a) obavezuju
jednako sve poslodavce (Irska, Malta); b) obavezuju jednako sve poslodavce uz odredivanje
minimalnog cenzusa broja zaposlenih i jedne kvote (najveci broj evropskih drzava). Minimalni cenzus
za broj uposlenih je najnizi u Italiji (15) a potom u Federaciji Bosne i Hercegovine(16). Njemacka, koja
ima stogodisnju tradiciju u primjeni kvotnog sistema, ima minimalni cenzus odreden na 20 zaposlenika,
kao i Francuska, Madarska, Slovacka. Takvo rje$enje imaju Hrvatska i Slovenija. Austrija, Cegka, Poljska
imaju kvotni sistem za sve poslodavce preko 25 uposlenih. Spanija, Gréka, Bugarska, Rumunija,
Litvanija imaju odreden cenzus na 50. Srbija i Crna Gora imaju dvojni kriterij za poslodavce sa 20 do 50
uposlenih i preko 50 uposlenih.

Uglavnom je napusten raniji sistem sa viSe razlicitih kvota prema skali broja zaposlenih (mali i veliki
poslodavci) ili prema djelatnostima, a uvedene su jedinstvene kvote. U odnosu na visinu kvote, najvisu
ima Kipar i to 10% od uposlenih, ali se to odnosi samo na poslodavce iz javnog sektora. Od ostalih
zemalja prema visini kvote, najvisu ima ltalija (7%), Grcka (za privatni sektor 8%, javni sektor 5%),
Poljska 6%, Portugal, Madarska, Njemacka, Crna Gora 5%, Federacija BiH vise od 6%. Ostale zemlje
imaju kvote koje se kre¢u od 1-4%. Hrvatska ima kvotu 3%, Srbija 2% (na svakih 50 uposlenih po jedno
zaposleno lice s invaliditetom) kao Malta, Litvanija i Spanija.

Kvotni sistem uvaZava stanje u oblasti invalidnosti a to podrazumijeva: broj lica s invaliditetom, u okviru
tog broja se posmatra broj lica koja su uklju¢ena u sistem obrazovanja ili su van njega, lica koja se mogu
osposobiti i zaposliti za samostalno funkcioniranje, lica koja moraju biti rezidencijalno smjestena u
ustanovu itd. Osim brojc¢anih pokazatelja za lica s invaliditetom, najvazniji faktori su jos stanje u oblasti
pristupacnosti, obrazovanju, sistemima podrske, geografske osobenosti zemlje, saobracdajna
infrastruktura, stanje i mogucnosti zdravstvenog sektora, kulturoloske osobenosti, tradicijski stavovi o
licima s invaliditetom, itd.

Broj lica s invaliditetom koji traze zaposlenje ne mozZe se precizno utvrditi jer ne postoji obavezna
registracija lica s invaliditetom. U kantonalnim sluzbama za zaposljavanje se vodi evidencija samo o
licima koja su se zaposlila ili licama koja ostanu bez zaposlenja a i dalje traZze posao. Lica koja primaju
budzZetske naknade prema propisima o socijalnoj zastiti, civilnim Zrtavama rata i boracko-invalidske
zastite se ne evidentiraju kao lica koja traze zaposlenje zbog mogucénosti gubitka invalidnine. Nema
evidencije ni o djeci s invaliditetom na Skolovanju ili studiranju, jer ne postoje propisi koji to ureduju u
smislu obaveznog evidentiranja. Takode, treba uzeti u obzir da lica s invaliditetom imaju pravo
odlucivanja da li ¢e raditi i zaposliti se, pa je tako nepoznat broj lica koja nisu spremna da se zaposle.
Pretpostavka je da sva lica koja imaju invalidninine vece od prosjecne neto pla¢e u FBiH ne bi bila
zainteresirana za traZenje posla. Zbog toga je potrebno prvo izvrsiti reforme u oblasti izjednacavanja
lica s invaliditetom bez obzira na uzrok invaliditeta i teritorijalni faktor, odrediti savremenu
metodologiju za procjenu radne sposobnosti u skladu sa socijalnim modelom invalidnosti, provesti
reformu aktivnog principa socijalne zastite, gdje bi se lica koja se mogu zaposliti ili osposobiti ukljucila
u odgovarajuce obuke i evidentirala kao traZioci posla itd.

Posto nema preciznih evidencija, moZe se procijeniti da je ukupan broj lica s invaliditetom na nivou
prosjeka u evropskim drzavama a to je oko 10% od ukupnog broja stanovnistva. Racunajudi lica koja
primaju naknade iliinvalidnine, kao i broj neregistrovanih lica s invaliditetom, taj broj bi mogao iznositi



oko 200.000% Racunajuci da se za zaposljavanjem kod poslodavaca u realnom sektoru ne traZi uvjet
procenta invaliditeta, a da se za zaposljavanje pod posebnim uvjetima trazi minimalno 60% invaliditeta,
lica sa 70% tjelesnog ostecenja koje je dovelo do promijenjene radne sposobnosti kao i lica sa
intelektualnim teSko¢ama u razvoju i funkcioniranju, onda se mozZe procjenjivati broj lica koja bi se
mogla zaposliti a to su lica sa invalidninama kao civilne Zrtve rata, lica sa invalidninama iz propisa o
boracko-invalidskoj zasititi i lica sa neratnim invaliditetom sa invalidninama iz propisa o socijalnoj
zastiti. S obzirom da sva lica ne bi prihvatila da rade za pla¢u manju od invalidnine, niti da sva lica mogu
pristupiti osposobljavanju ili zaposljavanju zbog stepena invaliditeta, procjena je da je oko 30.000 lica
s invaliditetom u realnoj situaciji da se osposobi ili zaposli dok se ne promijene propisi iz oblasti
socijalne zastite i ne provedu reforme uvodenjem socijalnog modela u oblasti invaliditeta.

Zbog toga se predlaZe da kvota u Federaciji BiH bude postavljena u odnosu koji je primjeren za nivo
razvijenosti ekonomije, nivo inkluzije lica s invaliditetom za koje postoji realna osnova da se moze
ostvariti u kraéem vremenskom razdoblju sa promjenama zakona. Nije realno da Federacija BiH ima
kvotni sistem koji je drugi u Evropi po strogosti kriterija, a da svi ostali pokazatelji budu medu najnizim
u Evropi.

PredloZene izmjene u ¢lanu 18. utvrduju kvotnu obaveze za poslodavce sa vise od 25 zaposlenika i to
zaposljavanjem jednog lica s invaliditetom na svakih 25 zaposlenika a oslobodeni su obaveze kvotnog
zaposljavanja pravni subjekti iz prethodnog teksta zakona (¢lan 19 stav 4. koji je premjesten u ¢lan 18).
Dodatno je predlozeno oslobadanje od navedene obaveze za novoosnovane poslodavce u
vremenskom periodu od 24 mjeseca. Oslobadanje novoosnovanih poslodavaca je namijenjeno
olaksanom poslovanju poslovnih subjekata u pocetnoj fazi rada i kao mjera je predvidena u svim
susjednim zemljama.

Visina nov€anog iznosa za neizvrsavanje kvotne obaveze se odreduje na 25% prosjecne place FBiH, za
svako neuposleno lice s invaliditetom, prema objavljenom statistickom podatku za godinu koja
prethodi placdanju. Ovako jasno definiran novcani iznos otklanja nejasnoce ranijeg teksta Zakona, i
omogucava lakse pracenje u uplatama, a poslodavcima omogucava planiranje troskova za period
tekuce kalendarske godine. Takode, ovim rjeSenjem se olakSava obracun u alternativnim kvotama.

Raniji tekst iz ¢lana 18. se napusta kao nepotreban u odnosu na vrijeme predlaganja i donosenja
izmjena i dopuna Zakona.

9) Clanom 9. se uvode alternativne mogucénosti za ispunjavanje kvotne obavaze zaposljavanja lica s
invaliditetom Sto znaci da se uvodi moderna evropska praksa koja je pokazala pozitivne rezultate u
veéem obuhvatu ispunjavanja kvotne obavaze, povecanje osposobljenih lica s invaliditetom te vece
moguénosti zaposljavanja. Sve zemlje imaju neki oblik alternativne kvote. Cak i visoko razvijene
ekonomije prakticiraju oblike alternativnih mogucénosti zaposljavanja lica s invaliditetom, jer dovode
do povecdanog interesa poslodavaca za zaposljavanje lica s invaliditetom i do ukupnog poboljsanja u
oblasti rehabilitacije, osposobljavanja i zaposljavanja lica s invaliditetom. Uvodenije alternativnih kvota
je u skladu sa mjerama koje drzave poduzimaju u skladu sa Strategijom Evropske unije za invaliditet
2010-2020, Evropska strategija rasta 2020 i Evropska strategija zaposljavanja, Strategija Vijec¢a Evrope

2y ovaj broj se racunaju lica koja su institucionalno smjestena, lica sa radnom invalidninom (www.fzmiopio.ba --71.248, april, 2018.),
demobilisani borci koji uglavnom imaju registrirana medicinska oste¢enja (www.fzzz.ba -45.808, april, 2018.), korisnici budZetskih naknada.
Prema podacima iz 2012. je bilo 82.121. (www.ibhi.ba —Studija ,,BudZetske novéane naknade za socijalnu zastitu- Sta funkcionise, $ta ne”



za lica s invaliditetom 2017-2023, a u Federaciji BiH i Strategijom za izjednacavanje mogucnosti osoba
s invaliditetom Federacije BiH 2016-2021.

U Austriji, alternativnom obavezom je odredeno da se odredene kategorije lica s invalidite mogu
zaposljavati na svakih 50 zaposlenika. To vrijedi za lica sa viSestrukim invaliditetom, lica u kolicima, lica
preko 55 godina s invaliditetom ili preko 50 godina sa 30% i visSe invaliditeta. Njemacka je za lica sa
teskim invaliditetom odredila 18 sati rada u sedmici kao rad na puno radno vrijeme. Od 2001.g.
integrativne firme mogu imati zaposlene osobe s niZim procentom uposlenih lica s invaliditetom (i do
25%), ali zastitne radionice jo$ uvijek moraju imati visSe od 51% lica s invaliditetom.

Bugarska i Rumunija su razvili sistem alternativnih obaveza koji su uglavnom primijenjeni i u drugim
zemljama, a to je stipendiranje ucenika ili studenata, primanje na praksu ili staz ucenika ili studenata,
kupovina robe ili dobara od specijalnih preduzeda koja su osnovana radi zaposljavanja lica s
invaliditetom, te finansiranja dijela place licu s invaliditetom u nekom od ovih poslovnih subjekata.
Hrvatska takode ima alternativne mogucnosti i to stipendiranje ucenika ili studenata, primanje na
praksu ili staz ucenika ili studenata, finansiranje prakse ili staza kod drugog poslodavca i kupovina roba
ili usluga od integrativnih radionica u vrijednost penala. Srbija ima alternativne moguénosti finansiranja
dijela pla¢e kod drugog poslodavca i kupovinu roba i usluga od preduzeca za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica s invaliditetom u zakonski odredenom iznosu (vrijednost 20 prosjec¢nih
republi¢kih zarada, odnosno bruto placa.) Crna Gora tretira zaposljavanje osoba sa 80% invaliditeta
kao zaposljavanje 2 lica s drugim invaliditetom, Sto je vrsta alternativne kvotne obaveze.

PredloZenim izmjenama se uvode moderni instrumenti alternativne kvote sa najsirim obuhvatom. Na
osnovu iskustava drugih zemalja koje su uvele alternativne kvote, ocekuje se povecanje broja ucenika
i studenata s invaliditetom, jer je poslodavcima omoguceno da njihovim stipendiranjem ispune kvotnu
obavezu. Time se postepeno stvaraju i bududi, potencijalni zaposlenici, bilo u oblasti rehabilitacije ili
kod poslodavaca u privrednom ili javhom sektoru. Poslodavci mogu i sufinansirati plade lica s
invaliditetom i tako, ispunjavajuci svoju obavezu, pomazu drugim subjektima u zaposljavanju lica s
invaliditetom. Kupovinom roba i usluga od subjekata koji su osnovani sa ciljem zaposljavanja lica s
invaliditetom sa odredenom vrstom specijalnog statusa, se osnazuje odrzivost i razvoj takvih subjekata
i istovremeno, odrZivost i razvoj ekonomskih aktivnosti. PredloZzene izmjene ¢e poluditi veéi obuhvat
subjekata koji ¢e ispuniti propisane obaveze. To se ogleda u prilagodenosti kvotne obaveze na nacin
da se pomaZe malim preduzeéima, posebno onim u nerazvijenim i ruralnim regijama. Takav pristup je
u skladu sa evropskim politikama za SME (Small - Medium Enterprizes) u promoviranju malih i srednjih
preduzeca kao nosilaca ekonomske aktivnosti i razvoja ,pametne ekonomije u cilju ravhomjernog
regionalnog razvoja (SE — Smart Economy). Mala preduzeca ée biti uglavhom obaveznici posebnog
doprinosa za zaposljavanje lioca s invaliditetom.

Uobicajena praksa je da se preciziranje uvjeta i nac¢ina za alternativhe mogucnosti vrsi podzakonskim
aktima da bi se izbjegla optereéenost zakonskog teksta provedbenim normama. Alternativne
mogucénosti zaposljavanja lica s invaliditetom mogu biti uZe ili Sire odredene u skladu sa ciljevima
politike socijalne zastite i zaposljavanja. Za nevedene oblasti je nadleZzno Federalno ministarstvo rada
i socijalne politike, zbog cega se predlaze da ova pitanja budu uredena podzakonskim aktima.

Cilj predloZzenim mjera u clanu 18a je usmjeren za poboljSanje stanja u oblasti rehabilitacije i
zaposljavanja lica s invaliditetom koja je od posebnog javnog interesa u skladu sa ¢lanom 2. ovog



zakona i sa planiranim reformama u ,,Strategiji za unapredenje pravai poloZaja osoba s invaliditetom
u Federaciji BiH 2016.-2021".

10) Clanom 10. se vr$i dopuna za preciziranje kontrole uplata novéanog iznosa obveznika kvotnog
zaposljavanja i posebnog doprinosa za podsticaj zaposljavanja lica s invaliditetom. U vaze¢em zakonu,
nema odredaba o nadleZnosti kontrole uplata sredstava posebnog doprinosa i nov€anog iznosa za
neispunjavanje kvotne obaveze. lako je u praksi, poseban doprinos postao dio mjese¢nog obracuna i
uplata placa, potrebno je zakonskim odredbama utvrditi nadleznost za kontrolu. Za novcane iznose-
penale i posebni doprinos, utvrduje se nadleznost Poreske uprave, u skladu sa njenim nadleznostima,
Sto je predvideno u svim drZzavama koje imaju kvotni sistema. Kontrolu alternativne kvote vrsi Fond u
skladu sa predloZenim funkcijama Fonda i Federalna uprava za inspekcijske poslove, zbog ¢ega je ovo
neophodno dopunom normirati.

11) Clanom 11. se vrsi izmjena ¢lana 19. koja je usmjerena na jasnocu i preciziranje teksta o posebnom
podsticaju za zaposljavanje lica s invaliditetom. Visina posebnog doprinosa ostaje nepromijenjena.
Prethodni tekst je imao nelogican slijed jer je prvi stav ¢lana 19. davao mogucnost povlastica za
subjekte koji nisu obveznici kvotnog zaposljavanja, a kasnijim stavovima regulirao poseban doprinos
za podsticaj zaposljavanja lica s invaliditetom. Nije bilo odredbe o nadleZnosti za kontrolu. 1z razloga
Sto su subjekti u ¢lanu 18 stav 2. izuzeti iz kvotne obaveze, radi preciznosti, ovim izmjenama se utvrduje
izuzede istih subjekata za poseban doprinos za podsticaj zaposljavanja lica s invaliditetom. NadleZnost
za kontrolu uplata je odredena Poreska uprava iz istih razloga kao i u obrazloZenju ¢lana 10.

12) Clanom 12. se vr$i izmjena odredbe ¢lana 21. tako $to se bridu rijedi , tri lica sa takvim
invaliditetom® jer se u odredbi utvrduje minimalno 40% zaposlenih lica s invaliditetom. Zakonom su
odredene kategorije lica s invaliditetom koje ostvaruju pravo na rehabilitaciju i zaposljavanje pod
posebnim uvjetima. Postavljanje uvjeta invaliditeta nije u skladu sa odredbama Zakona o zabrani
diskriminacije ni dokumentima nabrojanim u obrazloZenju pod tackama 1,2, 4 i 6. Novija evropska
praksa stimulira osposobljavanje lica s invaliditetom i njihovo zaposljavanje ne postavljajuéi uvjet sa
procentom invaliditeta. Osnivanje subjekata za zaposljavanje lica s invaliditetom treba biti motivirano
pronalazenjem djelatnosti i poslova koje mogu obavljati lica s invaliditetom a ne procentom
invalidnosti. Iz navedenih razloga se predlaZze da se ne odreduje broj lica niti postotak invalidnosti za
lica s invaliditetom veé samo minimalni prag od 40% Sto je uobicajena praksa i u drugim drzavama. Dok
se ne provede reforma socijalnog modela invalidnosti, ostaju kategorije lica s invaliditetom iz zakona.
Brisanje stava 4. je izvrSeno jer su strani pravni i fizicki subjekti ravnopravno stavljeni u stav 3. sa
ostalim subjektima koji su potencijalni osnivaci. Osnivanje subjekata se vrSi u skladu sa vazecim
propisima, a ne politikama, te je zato brisan tekst , politiku direktnih stranih ulaganja“.

13) Clanom 13. se vrie dopune i objedinjavanje normi za uvjete o statusu privrednog drustva za
zaposljavanje lica s invaliditetom. Da bi se izbjegla moguca razli¢ita tumacenja, odredbom stava 2. se
utvrduje da 40% lica s invaliditetom treba biti zaposleno na puno radno vrijeme. UvaZavajuci Cinjenicu
da Zakon o radu (Sluzbene novine FBiH br. 26/16) dozvoljava ugovore na nepuno radno vrijeme sve do
postizanja 40 radnih sati kao punog radnog vremena, stav 3. daje mogucnost licima s invaliditetom da
budu zaposlena i na nepuno radno vrijeme $to je u skladu sa svim nabrojanim aktima u obrazloZenju
pod tackama 1,2,4 i 6. Neophodno je samo da privredno drustvo odrZzava ukupan fond radnih sati koji
predstavljaju puno radno vrijeme za 40% lica s invaliditetom. Odredbom u 4. stavu se utvrduju uvjeti
za prestanak statusa privrednog drustva za zaposljavanje lica s invaliditetom. Odredba iz ¢lana 24. je



prebacena u stav 4. i dopunjena sa odredivanjem proteka vremena u kome se ne odrZava odnos
zaposlenih lica s invaliditetom u skladu sa ¢lanovima 21. i 22. Vremenski period od tri mjeseca je
dovoljan za proceduru novog zaposljavanja lica s invaliditetom i na taj nacdin se ne gubi status
privrednog drustva za zaposljavanje lica s invaliditetom. Stavom 5. se odreduje da u slucaju privremeno
smanjenog broja lica s invaliditetom, proporcionalno se smanjuju i pripadajuce subvencije. Zbog svega
naprijed izloZzenog, bilo je potrebno dopuniti ¢lan 22.

14) Clanom 14. brisan je u ¢lanu 23. stav 3., a odredba je prebacena u ¢lan 24. koji objedinjava odredbe
o radu Komisije za utvrdivanje uvjeta rada privrednog drustva za zaposljavanja lica s invaliditetom.

15) Clanom 15. se vrii normiranje Komisije koja utvrduje uvjete za status, pocetak rada i prestanak
statusa privrednog drustva za zaposljavanje, zastitne radionice i radnog centra. U prethodnom tekstu
¢lana 23. bilo je predvideno da Komisija utvrduje uvjete za pocetak rada. Posto se ispituju i uvjeti za
sticanje statusa ili privredno drustvo za zaposljavanje lica s invaliditetom mozZe izgubiti status,
predloZzenom izmjenom su obuhvadene sve situacije. PredloZena je struktura ¢lanova Komisije koja
ukljuCuje sve relevantne faktore. Predlozenom izmjenom se postize jasnoda i konzistentnost o
nadleznostima Komisije u odnosu na odredbe o zastitnoj radionici i radnom centru.

16) Clanom 16. se vrie izmjene za zastitnu radionicu. PredloZenim izmjenama se status zastitne
radionice omogucava svim vrstama subjekata koje obavljaju privrednu aktivnost kao i pravnim
subjektima sa statusom ustanove za rehabilitaciju i osposobljavanje uz uvjet da imaju najmanje 51%
zaposlenih lica s invaliditetom. Ova izmjena prosiruje krug subjekata koji mogu steci status zastitne
radionice, pa tako osim privrednih drustava, tu spadaju i ustanove za rehabilitaciju ili profesionalno
osposobljavanje, zadruge i u skladu sa ¢lanom 36., drugi oblici privredne djelatnosti u skladu sa
Zakonom o obrtu i srodnim djelatnostima (Sluzbene novine FBiH 35/09) Na taj nacin se $iri obuhvat
potencijalnih zastitnih radionica sto je u skladu sa ciljem za unapredenje rehabilitacije i zaposljavanja
veceg broja lica s invaliditetom. Uvjet od 51% zaposlenih lica s invaliditetom je u skladu sa definicijom
zastitnih radionica iz ¢lana 2(21) EC 800/2008 regulative Evropske komisije kao ,oblika poduzetnistva
sa preko 50% zaposlenih lica s invaliditetom” 3. U teoriji i praksi, egzistiraju dva oblika: a) zastitne
radionice namijenjene licima koja se ne mogu zaposliti na otvorenom trZistu rada; b) usmjerene na
osposobljavanje lica s invaliditetom za otvoreno trZiste rada ( tranzitno zaposljavanje). Sve vise se
zagovara ovaj drugi koncept, pa je iz tog razloga prosiren krug subjekata za zastitne radionice, a
istovremeno je ukinuto procentualno odredenje invalidnosti kod lica s invaliditetom iz istih razloga
navedenih u obrazloZenju za privredna drustva za zaposljavanje lica s invaliditetom. Ovakvo rjesenje je
i u drugim zemljama. PredloZenim izmjenama se na slican nacdin normiraju uvjeti za status zastitne
radionice u smislu odrzavanja broja zaposlenih lica s invaliditetom u odnosu na ukupan broj zaposlenih.
Predvideno je da se status zastitne radionice gubi ukoliko broj zaposlenih lica s invaliditetom nije
odgovarajuéi u periodu Sest mjeseci. Vremenski period je duZi od perioda za privredno drustvo za
zaposljavanje lica s invaliditetom, jer se zahtijeva vedi postotak broja zaposlenih lica s invaliditetom. U
slucaju da vise lica s invaliditetom ne rade u zastitnoj radionici, procjena je da je potrebno vise vremena
za procedure novog zaposljavanja, te je takva odredba predloZena. Umanjenje subvencija, u periodu
kad ne rade lica s invaliditetom, je normirano na isti nacin kao za privredna drustva za zaposljavanje
lica s invaliditetom. Ministar odgovaraju¢im aktima utvrduje uvjete za status, rad i prestanak statusa

3 www.europarl.europa.eu —Reasonable Accommadation and Sheltered Workshops for People with Disabilities, Study, 2015.




zastitne radionice. PredloZenim izmjenama je na sveobuhvatan nacin izvrSeno normiranje zastitne
radionice.

17) Clanom 17. se vrii dopuna kojom se na isti nacin dopusta stranim pravnim i fizickim subjektima kao
i domadim, osnivanje zastitne radionice u skladu sa Zakonom. Predlozenom dopunom se otklanja
mogucénost tumacenja da stranim subjektima nije dozvoljeno da budu osnivaci zastitne radionice, te je
u smislu identi¢nog pristupa za osnivace privrednog drustva za zaposljavanje lica s invaliditetom ova
dopuna uradena i za zastitnu radionicu.

18) Clanom 18. se vri izmjena zahtijevanog postotka radnog ucinka za lice s invaliditetom u radnom
centru. Analizom prakse evropskih zemalja, uocava se da je zahtijevani postotak od 50% radnog ucinka
(npr. u Austrijii) zaostatak vremena kada se invalidnost ocjenjivala u okviru medicinskog modela,
odnosno, iskljucivo prema medicinskoj dijganozi.Taj koncept se napusta, primjena socijalnog modela
je uspostavila nove pristupe ocjeni radne sposobnosti. Tako npr. u Njemackoj, Nizozemskoj, se smatra
da lice s invaliditetom koje moZe raditi 3-6 sati u kontinuitetu, je usmjereno na profesionalnu
rehabilitaciju i obuke radi osposobljavanja i zaposljavanja na otvorenom trzistu rada, a lica, koja rade
preko 6 sati u kontinuitetu, su izjednacena sa drugima na trzistu radne snage i za zaposljavanje pod
opstim uvjetima. Lica s invaliditetom, koja rade manje od 3 sata u kontinuitetu, se upuduju za
zaposljavanje pod posebnim uvjetima. Srbija je radni u¢inak za radni centar odredila na 1/3 od radnog
ucinka zaposlenika bez invaliditeta na istom ili slicnom radnom mjestu. PredloZena izmjena je
usmjerena da u radni centar budu upudéena lica s invaliditetom sa 30% radnog ucinka u smislu radno-
terapijskih aktivnosti u okviru habilitacije i rehabilitacije lica s invaliditetom, a da lica s invaliditetom sa
vecim radnim uc¢inkom od 30% budu usmjerena na zaposljavanje u zastitnim radionicama. PredloZena
izmjena je usmjerena u korist lica s invaliditetom i izrazava sustinu radnog centra a to su radno-
terapijske aktivnosti. U radnom centru lica s invaliditetom imaju polozaj korisnika, pa su tu uglavhom
lica s invaliditetom koja zadrzavaju svoje invalidnine. 1z navedenih razloga, smatra se da ¢e predloZena
izmjena, uticati na vecu usmjerenost lica s invaliditetom ka tranzithnom osposobljavanju, Sto je jedan
od ciljeva zakona.

19) Clanom 19. se vrsi harmonizacija teksta odredbe ¢lana 35. sa izmjenama zakona. Dosada$nja norma
iz ¢lana 35., za osnivanje i rad privrednih drustava i ustanova za zaposljavanje lica s invaliditetom, je
predvidala primjenu propisa o privrednim drustvima i ustanovama. Posto se izmjenama prosirio
obuhvat subjekata (za zastitne radionice svi subjekti koji obavljaju privrednu aktivnost), neophodno je
bilo uskladiti tekst, pa se predlozenom izmjenom obuhvataju svi nadlezni propisi o registraciji i
djelatnosti poslovnih subjekata a ne samo propisi o privrednim drustvima i ustanovama.

20) Clanom 20. se brise dio teksta, koji je postao nepotreban jer su svi subjekti koji zaposljavaju lica s
invaliditetom izjednaceni u pristupu olaksicama, koje su sistematski objedinjene u ¢lanu 26. Posto se
samouposljavanje lica s invaliditetom smatra izjednacenim sa zaposljavanjem pod posebnim uvjetima
u nekom od posebnih subjekata za zaposljavanje lica s invaliditetom, to znadi i jednak pristup
olaksicama, pomenuti dio teksta o olakSicama je izostavljen.

21) Clanom 21. vrsi se odredivanje sredstava za rehabilitaciju i zaposljavanje lica s invaliditetom.
Pristup invalidnosti mora biti cjelovit i integrativan, te ne bi trebalo razdvajati lica s invaliditetom prema
uzroku invaliditeta, niti prema sredstvima. Prihvatanjem svih medunarodnih standarda, zaposljavanje
lica s invaliditetom treba biti inkluzivno u svakom smjeru, bilo inkluzijom lica s invaliditetom na trziste
rada i zaposljavanjem, ili inkluzijom zainteresiranih strana, poslodavaca, ili nadleZnih institucija koja



osiguravaju sredstva. Zbog toga se u predlozenom ¢lanu vrsi sistematiziranje sredstava po izvorima, a
odredbom 2. se utvrduje primjena nadleznih propisa za nihovo koristenje i to su propisi o radu
subjekata koji su izvor sredstava i propisi koji regulisu prava lica s invaliditetom. Ovako Sire postavljena
formulacija je potrebna zbog podijeljenih nadleZnosti Federacije i kantona u oblasti socijalne zastite,
te propisa na razli¢itom nivou donosSenja. PredloZzenom izmjenom se utvrduje opsti, jedinstveni okvir
sredstava i institucija u oblasti profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica s invaliditetom.

22) Clanom 22. se vrdi izmjena broja ¢lanova upravnog odbora u ustanovama za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica s invaliditetom smanjivanjem sa sedam na pet ¢lanova. PredloZena
izmjena se vrsi iskljucivo u funkciji prakti¢nosti, efikasnosti, smanjenja troskova i kvalitetnijeg rada,
odlucivanja i upravljanja.

23) Clanom 23. se vri normiranje uvjeta za direktora ustanove. Uz uvjete iz prethodnog teksta norme
¢lana 41. stav 2. dodaje se i poseban uvjet od pet godina rukovodenja, a Sto nije bilo trazeno. Ovaj
uvjet je uobicajen za rukovodece mjesto koje trazi iskustvo u rukovodenju, a drugi posebni uvjet je tri
godine iskustva u oblasti prava i zastite lica s invaliditetom. Na ovaj nacin je upotpunjen zahtjev za
uvjete za direktora, a predvideno je da Statut Ustanove precizira opsSte i posebne uvjete, postupak
izboraiimenovanje. Ovako postavljeni uvjeti daju osnov za pretpostavku izbora kvalitetnijeg kandidata
za navedenu funkciju.

24) Clanom 24. se vrii smanjenje ¢lanova nadzornog odbora sa pet na tri ¢lana iz razloga navedenih u
obrazlozZenju za tacku 22.

25) Canom 25. se vrsi dopuna u ¢lanu 43. koji utvrduje da se organi upravljanja u privrednim drustvima
za zaposljavanje lica s invaliditetom imenuju i razrjeSavaju u skladu sa propisima o privrednim
drustvima i ovim Zakonom. Posto je predloZzenim izmjenama prosiren obim subjekata u definiranju
zastitne radionice, koji ukljucuje i zadruge, samostalnu i srodne djelatnosti, neophodno je bilo uraditi
dopunu u smislu predloZenog ¢lana jer za pomenute oblike postoje posebni propisi koji regulisu rad
ovih subjekata.

26) Clanom 26. se vrsi sistematski prikaz opsteg okvira za beneficije koje mogu ostvariti svi pravni
subjekti koji zaposljavaju lica s invaliditetom Zbog strukure i nadleZnosti organa za propise u Bosni i
Hercegovini, Federaciji Bosne i Hercegovine, nije moguce propisati jedinstven nacin olaksSica. Propisi
na nivou Bosne i Hercegovine se odnose na carinske propise, porez na dodatnu vrijednost i javne
nabavke, pa priznate olaksice vaZe za sve subjekte na teritoriji Bosne i Hercegovine. Prijedloge za
eventualne promjene u ovim propisima treba vrsiti u relevantnoj proceduri u nadleznim organima.
Federalni propisi za potencijalne poreske olaksSice su Zakon o porezu na dohodak (Sluzbene novine
FBiH br.10/08,44/11,07/13 i 65/13) i Zakon o porezu na dobit (SluZzbene novine FBiH br.15/16) kao i
relevantni kantonalni propisi o porezu na promet nepokretnosti. Poreska politika treba poticajnim
mjerama omoguciti razvoj ekonomskih aktivnosti i potrebno je uvesti olaksice za subjekte koji
zaposljavaju lica s invaliditetom ali se to mora uraditi nakon sveobuhvatne analize koja ¢e ukljuciti broj
subjekata koji zaposljavaju lica s invaliditetom, broj posebnih subjekata za zaposljavanje lica s
invaliditetom, broj zaposlenih lica s invaliditetom, njihove prihode, dobiti, vrijeme poslovanja,
perspektive daljeg Sirenja itd. Samo priznavanje olaksica na manji broj subjekata nije garancija za
motivaciju Sirenja broja poslovnih subjekata, pa se onda one pretvaraju u mjere kojima se stvara
povlasteni polozZaj na trzistu roba i usluga, Sto nije cilj poticaja. Dosadasnja praksa pokazuje da su za
pocetak rada i opstanak na trZiStu roba i usluga, potrebne olakSice u pocetnim fazama rada i



djelatnosti. Zato ovako definiran opsti okvir obuhvata postojece olaksSice koje egzistiraju i daje
mogucénost da budu propisane i nove. Harmonizacija teksta je uradena u odnosu na raniji tekst ¢lana
48 jer su svi subjekti stavljeni u aktivan poloZaj da mogu ostvarivati povlastice iz ¢lana 48.

27) Clanom 27. se vrsi sistematiziranje opsteg okvira za beneficije koje mogu ostvariti pravni subjekti
osnovani radi rehabilitacije i zaposljavanje lica s invaliditetom a koji imaju status posebnog subjekta.
Svrha osnivanja ovih subjekata je rehabilitacija i zaposljavanje lica s invaliditetom Sto predstavlja
drustvenu promjenu koja se ogleda u veéem broj osposobljenih i zaposlenih lica s invaliditetom, pa se
ovi subjekti smatraju jednom vrstom socijalnog preduzeca za integraciju lica s invaliditetom. Zbog toga
se drugim beneficijama Zeli potaknuti njihova veca prisutnost i odrzati njihova djelatnost, te oni
dobijaju pogodnosti na osnovu svog statusa. Strukura nadleznosti u odredenim oblastima u Federaciji
BiH je definirana kao podijeljena nadleZnost sa kantonima i nije moguce propisati jedinstven obim i
visinu olaksica. Kantoni i opsStine imaju pravo, prema svojim planovima razvoja, odrediti vise ili manje
olaksica. Kantoni nemaju isti broj stanovnika, pa takon ni lica s invaliditetom, niti isti geografski
karakter, saobracajnu infrastrukturu, pa se ne moZze znati koliko bi same olaksice potaknule razvoj ovih
subjekata ako nisu ispunjene i druge pretpostavke za njihov rad. Dosadasnje normiranje i praksa ne
daju garancije jednakog statusa u pristupu olaksicama, jer olaksice zavise i od ekonomske razvijenosti
kantona. Drugi razlog je sto kantoni i opstine, u svojoj nadleznosti, donose odredene propise, kao npr.
propise o porezu na promet nepokretnosti, sudske tarife za registriranje privrednih i ostalih subjekata,
komunalne i administrativne takse, naknade za gradevinsko zemljiste, opstinske takse itd. i ne moze
se jedinstveno izraziti obim olaksica u zakonu. pa se u predlozenoj izmjeni koriste termini ,oslobadaju
ili ostvaruju beneficije“. Ovako normiranje ne sprecava veci broj olaksica. Promoviranje olaksica se
postize drugim sredstvima kao podizanjem svijesti o potrebi takvih olaksica, lobiranjem te upudivanjem
prijedloga u odgovarajuéu proceduru.

PredloZenim izmjenama su uvrstene olaksice za koje se procjenjuje da Cine vece poslovne troskove,
posebno za novosnovane firme, pa se ovim Zeli utjecati na nadlezne institucije da olaksSicama potaknu
Sirenje broja posebnih subjekata za zaposljavanje lica s invaliditetom. Izostavljen je porez na prihode
od lutrije, tombole i sl. u skladu sa Zakonom o igrama na sre¢u (Sluzbene novine FBiH br.48/15, 60/15)
koji tu vrstu djelatnosti dozvoljava samo ako su subjekti osnovani radi takve aktivnosti, odnosno ako
im je to glavna djelatnost. Posebni subjekti su osnovani radi rehabilitacije i zaposljavanja lica s
invaliditetom, te ne bi mogli ostvarivati prihode u smislu Zakona o igrama na sreéu. pa je radi
otklanjanja ove kontradiktornosti, izostavljena ranija povlastica iz ¢lana 49. Povlastice iz ¢lana 49. tacke
2 i 3. koje su se odnosile na ,porez na svaki vid stavljanja privatne svojine u javnu svojinu u korist
privrednog drustva i porez u slucaju sticanja prava svojine na nepokretnosti bez obzira na osnov
sticanja (kupovina,poklon, legat, testament) su zapravo isti vid povlastice, samo je jedna posebnog
karaktera jer se odnosi na privatnu svojinu koja se pravnim aktom pretvara u javnu svojinu, a druga je
opsteg karaktera i obuhvata i prethodni slucaj, jer se odnosi na sticanje svojine bez obzira na osnov. Iz
tog razloga je zadrZzana samo opsSta norma koja ima smisao da se posebnim subjektima, posebno koji
tek pocinju djelatnost, povlasticom omoguci lakSe sticanje pocetnog kapitala u vidu sredstava za
djelatnost (poljoprivredno ili gradevinsko zemljiste, poslovni prostor, prostor za rad i sl.). Izostavljen je
porez na dobit, jer u trenutku predlaganja izmjena ta norma vise ne postoji u Zakonu na dobit, pa se
povlastica i ne ostvaruje u praksi, Sto potvrduje Cinjenicu da je presudno utvrdivanje povlastica u
relevantnim zakonima. lzostavljeni su i doprinos za vodoprivredu, porez za zastitu od prirodnih i drugih
nesreca, doprinos za ekolosku zastitu, naknada za eksploataciju Suma, ¢lanarina za turisticke zajednice
iz razloga Sto svi subjekti trebaju participirati i solidarno snositi odredene odgovornosti i troskove u



stvarima od opsteg interesa kao Sto je zastita vodoprivrede, zastita od prirodnih nepogoda i nesreca,
oCuvanje Suma, provodenje mjera u ocCuvanju okolisa itd. To je primjena principa solidarnosti i
participacije svih drustvenih grupa i pojedinaca utvrdena u svim navedenim dokumentima u
obrazloZenju u tatkama 1,,2,4 i 6. Clanarina za turisti¢ke zajednice je propisana za njihove ¢lanove, pa
u ovom slucaju, kao povlastica se ne primjenjuje na one koji nisu ¢lanovi, te je iz tog razloga
izostavljena. PredloZena izmjena c¢lana 49. ne ograni¢ava ni jedan organ ili subjekt da u skladu sa
zakonskim propisima i svojim nadleznostima propise povlastice za posebne subjekte za zaposljavanje
lica s invaliditetom.

28) Clanom 28. se vrsi uspostavljanje pravnog okvira za sve poslodavce koji zaposljavaju lica s
invaliditetom, odnosno, odreduju se vrste aktivnih i pasivnih mjera kao poticaja za zaposljavanje lica s
invaliditetom. To u praksi ne znaci da ¢e svaki poslodavac ostvariti sve poticaje, ali uz ispunjavanje
uvjeta koje ¢e propisati Ministarstvo, ujednacava se pristup poticajima. U zakonske izmjene su
uvrstene alternativne kvote za zaposljavanje lica s invaliditetom, pa je procjena da nece svi poslodavci
zaposljavati lica s invaliditetom. PredloZenim izmjenama se ne mijenjaju postojece visine poticaja za
zastitne radionice i nov¢anu nadoknadu, ali se omogucava da Ministarstvo propise obim i visine ostalih
poticaja, kao i vremenski period koristenja. Praksu podzakonskih akata u reguliranju poticaja koriste
sve drzave, jer je procedura za izmjene podzakonskih akata brZa i sa manje troskova. Predlozena
izmjena razdvaja nadleznosti za podzakonske akte za poticaje za Ministarstvo i Fond, Sto je neophodno
u smislu hijerarhije nadleZnosti i Sto je pravna praksa u svim drZavama. Otklanjaju se dosadasnji
pausalni poticaji iz ¢lana 54. (npr jednokratna davanja, kreditna sredstva), sto nije u skladu sa EC
Uredbom o skupnim izuze¢ima br. 651/2014. Fond ima nadleznost za posebne inovativne programe i
dodjelu nagrade najboljim poslodavcima te nadleZznost za normiranje procedura u ostvarenju poticaja.
Dodijeljivanje nagrade za naboljeg poslodavca u zaposljavanju lica s invaliditetom je nova predloZena
mjera za ohrabrivanje i motiviranje poslodavaca, i usmjerena je ka uspostavljanju kvalitetnijih odnosa
svih relevantnih aktera. PredloZena izmjena ¢e dovesti do objektivnih kriterija u dodjeli poticaja,
povecanog interesa za zaposljavanje lica s invaliditetom, ujednacenog pristupa poticajima i
posljedi¢no, do veceg zaposljavanja lica s invaliditetom.

29) Clanom 29. se vréi normiranje novéane nadoknade objedinjuju¢i u jednom €&lanu sadriaj prava,
subjekte prava na novc¢anu nadoknadu i izuzeca. SadrZaj prava je ostao nepromijenjen, ali se
priznavanje prava svim poslodavcima normira u skladu sa evropskom praksom i EC Uredbom o skupnim
izuzeéima broj 651/2014 gdje se troskovi poticaja trebaju priznati svim poslodavcima za vrijeme
zaposlenosti lica s invaliditetom. Maksimalni intezitet potpore je 75% bruto plaée lica s invaliditetom,
ali to je dispozitivna kategorija i drzave odreduju visinu intenziteta prema svojim moguénostima i
procjeni uticaja takve potpore. Neke drzave kao npr., Bugarska, Rumunija, navode osnov za subvenciju
place, Sto je i ovdje slucaj, gdje se navode plaéeni doprinosi i porez na dohodak kao osnov za novcanu
nadoknadu. Oba pristupa su ravnopravna, jer izracunati iznos plaéenih doprinosa i poreza se moze
izraziti u procentu u omjeru sa platom lica s invaliditetom. VazZno je da taj iznos ne prelazi maksimum
od 75% bruto place lica s invaliditetom. DrZave nekada ogranicavaju maksimum u vidu postotka bruto
plate (Srbija). Tu vrstu ograni¢enja drZave propisuju, kako bi se izbjegle situacije u kojima se
sufinansiraju troskovi visokih plaéa, Sto nije smisao potpora. Smisao potpore u smislu Uredbe o
skupnim izuzeéima br. 651/2014 je opravdana ako dovede do novog zaposljavanja tj. novih radnih
mjesta nakon proteka 12 meseci.



PredloZena izuzeca subjekata za novcanu nadoknadu su bila sadrzana u ¢lanu 51 stav 2. a u vezi sa
¢lanom 15 stav 2. Posto su poslodavci iz privrednog sektora izjednaceni u ostvarenju prava, u smislu
navedene Uredbe, bilo je neophodno u stavu 2. navesti izuzete subjekte. U skladu sa praksom svih
drZava, to su drZavni i javni subekti koji se finansiraju iz budZeta. Oni imaju moguénost da ostvare
odredene poticaje kao poslodavci, $to je predloZzenim izmjenama ucinjeno.

Ranija odredba iz ¢lana 50. o obavezi subjekata za nabavku roba i usluga od privrednih drustava koja
zaposljavaju lica s invaliditetom, u minimalnom iznosu 35% svojih potreba, te preferencijalnog
tretmana od 20% u postupku javnih nabavki, je napustena. Zakon o javnim nabavkama (Sluzbeni
glasnik BiH br.39/14), ¢lanom 9. definira klauzulu rezervnih ugovora za firme sa 50% zaposlenih lica s
invaliditetom. Nove direktive o javnhim nabavkama 2014/24/EU, 2014/25/EU i 2014/26/EU predvidaju
pristup i za firme sa 30% zaposlenih lica s invaliditetom, $to bi trebalo udiniti izmjenom ¢lana 9. Zakona
o javnim nabavkama. Svrha promjene klauzule rezervnih ugovora je omogucavanje pristupa javnim
nabavkama Sirem krugu subjekata koji zaposljavaju lica s invaliditetom, a ne samo zastitnim
radionicama. Drugi razlog, Sto se napustaju ranije odredbe ¢lana 50. je uvodenje alternativne kvote,
pa prestaje potreba za imperativnom normom koja je u praksi imala veoma slabu primjenu. Osim toga,
kada bi svi drzavni i javni subjekti mogli i htjeli provesti nabavke roba i usluga u visini 35% za svoje
potrebe, ne postoji dovoljan broj posebnih subjekata sa odgovaraju¢om ponudom roba i usluga, Sto
potvrduje nerealnost norme, zbog ¢ega je nepotrebna.*

30) Clanom 30. se provedbene norme iz ¢lana 52. daju u nadleznost Fondu koji svojim podzakonskim
aktima regulise postupak i sve druge uvjete za ostvarenje novcane nadoknade. Fond je nadlezan i za
isplate drugih poticaja, pa je sasvim kompatibilna njegova nadleZnost za propisivanje procedura za
ostvarenje istih i procedura vezanih za isplate. Zbog toga je raniji tekst ¢lana 52. postao nepotreban te
je u tom smislu izvrSena harmonizacija teksta.

31) Clanom 31. se vrsi uskladivanje teksta na nacin da se zamijene odgovarajuce rijeci zbog prosirenog
kruga pravnih subjekata koji mogu ostvariti status zastitne radionice ako ispune odgovarajuce uvjete.
Pravo na novcCanu nadoknadu se priznaje samo za zaposlenike s invaliditetom, u skladu sa sa EC
Uredbom o skupnim izuzeéima br. 651/2014, pa je bilo potrebno precizirati to na nacin da se odnosi
na zaposlenike s invaliditetom. Za troskove administracije i ostalog osoblja, priznavanje dijela troSkova
se mozZe prihvatiti isklju¢ivo ako dolazi do proSirenja djelatnosti, i u ogranicenom vremenskom
razdoblju. Da bi se otklonile moguénosti razli¢itog tumacenja, potrebno je bilo izvrsiti predlozenu
dopunu.

32) Clanom 32. se definira nadleZnost Fonda za isplatu poticaja za zaposljavanja lica s invaliditetom iz
¢lana 50. tacke 1,2,3,4,5,i 7. Za posebne i inovativne programe, sredstva se mogu ostvariti kod Fonda
ili drugih nadleznih institucija (npr. zavodi za zaposljavanje, javni pozivi ministarstava, fondova, banaka,
stranih i domacih donatorskih organizacija itd.). Predlozenom dopunom se utvrduju opsti uvjeti za
pristup sredstvima drZavnih i javnih subjekata, a to je ispunjavanje obaveza iz ovog zakona i zakonitost
poslovanja. Za ostale subjekte nije moguce odrediti uvjete, s obzirom na autonomnost izvora sredstava
i kriterija po kojima se dodjeljuju. Raniji tekst ¢lana 54. je postao nepotreban, jer su vrste poticaja
regulisane u ¢lanu 50. ovog zakona.

4 www.fond.ba —na web stranici Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom se nalazi lista privrednih
drustava i zastitnih radionica za zaposljavanje osoba s invaliditetom (75 subjekata).



33) Clanom 33. se vrsi preciziranje uvjeta u kojima se sredstva ostvarena kod Fonda moraju vratiti.
Fond donosi podzakonske akte za kontrolu i nadzor sredstava. Raniji tekst odredbe ¢lana 65. je uvrsten
u ¢lan 55. formulacijom odgovarajuceg teksta. Provedbene odredbe o rokovima u kome se otklanjaju
nedostaci ili greSke u isplati poticaja, pripadaju nadleznosti Fonda, pa su predloZenim izmjenama
ispustene.

Raniji tekst ¢lana 55. koji se odnosio na primitak poklona, pomoci, darova i sl. je nepotreban, jer to
reguliSu relevantni propisi. Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji (Sluzbene novine FBiH br. 83/09) odreduje
knjigovodstvena pravila i finansijsko izvjeStavanje, te je dio odredbe o vodenju posebnog racuna i
finansijskom izvjeStavanju nepotreban. Ukoliko se radi o sredstvima Fonda, ugovorom sa korisnikom
sredstava se regulisu sva relevantna pitanja, pa i postupanje sa sredstvima i izvjeStavanje. Ugovorom
o poklonu se regulisu prava i obaveze izmedu ugovornih strana. Ne moZe se nametnuti obaveza uplate
doniranih sredstava u Fond protivno namjeni i volji darodavca, pa je ova odredba, bez svog sadrzaja,
napustena. Sa predloZenim izmjenama se zaokruZuje niz odredaba o poticajima.

34) Clanom 34. se normiraju funkcije Fonda u skladu sa savremenim principima moderne uprave
unosSenjem aktivnosti koje ¢e dovesti do unapredenja zaposljavanja lica s invaliditetom i povoljnijeg
ambijenta za sve relavantne subjekte. Osim isplate poticaja, Fond je nadlezan za kreiranje i provedbu
javnih poziva za posebne i inovativne programe zaposljavanja lica s invaliditetom, dodjelu nagrada
naboljim poslodavcima, predlaganje mjera u saradnji sa poslodavcima za zaposljavanje lica s
invaliditetom, vodenje relevantnih evidencija itd. Podzakonska akta Fonda je neophodno promijeniti.

35) Clanom 35. se utvrduju prihodi Fonda. lzmjena odredbe se odnosi na izostavljanje sredstava
kantonalnih sluzbi za zaposljavanje. Polaziste je da postoji disproporcija u participaciji sredstava
kantonalnih zavoda za zaposljavanje, a kantoni, koji nemaju dovoljno sredstava, koriste rezervna
sredstva Federalnog zaovda za zaposljavanje. 1z razloga $to nema sankcija, niti svi kantonalni zavodi za
zaposljavanje mogu participirati u prihodima Fonda, resenje je izostaviti navedene subjekte i tako
izbjedi los efekat neprimijenjene norme. Ostavlja se mogucnost participacije opstom odredbom da i
drugi subjekti mogu ucestvovati u prihodima Fonda. Kantonalni zavodi za zaposljavanje trebaju
provoditi mjere i kreirati programa zaposljavanja lica s invaliditetom prema potrebama regije,
stanovnistva i razvoja ekonomije.

36) Clanom 36. se vr$i dopuna za sastav Upravnog odbora Fonda, uklju¢ivanjem predstavnika
poslodavaci sindikata. Predlozena dopuna se temelji na Konvenciji MOR-a br 102. o najniZim
standardima socijalne sigurnosti (Medunarodna organizacija rada) koja predvida paritetnu
zastupljenost socijalnih partnera u tijelima fondova i na Cinjenici da su poslodavci zainteresirani za
participaciju u oblasti zaposljavanja lica s invaliditetom. U svim demokratskim drZzavama se prakticira
ukljucivanje predstavnike poslodavaca i sindikata u tijela, komisije ili savjetodavna tijela, zbog znacaja
koje privredna aktivnost ima kao nositelj razvoja ekonomskog standarda i razvoja drustva. Predstavnik
poslodavaca moZe dati kvalitatativni doprinos radu Upravnog odbora za predlaganje mjera u
zaposljavanju lica s invaliditetom, kreiranje prijedloga i mjera za unapredenje profesionalne
rehabiliacije i zapoSljavanja. Predstavnik Sindikata je lice koja treba da participira u radu Upravnog
odbora jer je predstavnik zaposlenih pai lica s invaliditetom i moZe ukazati na prepreke i smetnje koje
se javljaju u zaposljavanju ili radu lica s invaliditetom. Ova izmjena se predlaze u cilju pravednijeg
balansai kvalitativnog unapredenjai saradnje u oblasti rehabilitacije i zaposljavanja lica s invaliditetom.



37) Clanom 37. se vrii smanjenje broja ¢lanova Nadzornog odbora u cilju veée efikasnosti rada i
smanjenja troskova rada.

38) Clanom 38. se utvrduje nadzor nad radom Fonda. PredloZena izmjena je uklucila u nadzor Poresku
upravu sa aspekta nadleZnosti i zakonitosti rada iz njene nadleznosti i Federalno ministarstvo finansija
koje vrsi sveobuhvatni nadzor nad koristenjem sredstava Fonda.

39) Clanom 39. se uskladuju odredbe o prekrajima iz ¢lana 67. sa predlozenim izmjenama, a odnosi
se na Clanove Zakona koji utvrduju obavezu placanja nov€anog iznosa i posebnog doprinosa za
podsticaj zaposljavanja lica s invaliditetom. Druga izmjena predstavlja usaglasavanje teksta u okviru
samog Clana gde se termin ,invalidnom licu” ¢lanu 67 stav 1. tacka 2, usaglasava sa terminom , licima
s invaliditetom” u istom stavu pod tackom 3. Dopuna za prekr$aje je uvrstena i za sve druge subjekte
koji ne izvrSavaju obaveze iz zakona, a ne samo poslodavce. Kazna za odgovorno lice se ne odnosi samo
na odgovorno lice poslodavca nego i odgovorno lice subjekta kome bi bila izreCena novéana kazna. Na
ovaj nacin se ostvaruje cjelovit i jedinstven pristup u odgovornosti izvrSavanja obaveza iz zakona. Sa
predloZzenim izmjenama, se ostvaruje temeljni princip jednakosti pred zakonom.

Prekrsaji koji su se odnosili na sredstva posebne namjene u vidu dobijene pomodi, poklona, su brisani,
jer je sporna odredba ispustena uz obrazloZenje iz tacke 33.

40) Clanom 40. se utvrduje primjena vazeéih zakonskih normi do uspostavljanja uvjeta za primjenu
izmjena i dopuna, a u skladu sa rokovima iz ovog Zakona. Ovom predlozenom odredbom se osigurava
kontinuitet u primjeni Zakona.

41) Clanom 41. se propisuju rokovi za uskladivanje osnivackog akta Fonda i rokovi za uskladivanje svih
podzakonskih akata Fonda.

42) Clanom 42. se utvrduje rok za donosenje podzakonskih propisa koje je potrebno donijeti ili
uskladiti.

IV — FINANSIJSKE IMPLIKACIJE PREDLOZENIH IZMJENA

Za provodenje predloZenih izmjena i dopuna ovog Zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.



